
附件1

2020年广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金绩效自评报告

专项资金“财政事权”名称：公共就业创业服务

对应“政策任务”数量：妇女小额担保贷款贴息

省级预算部门：广东省妇女联合会

填报人姓名：李映雪

联系电话：87195698

填报日期：2021年8月19日

一、基本情况
   （一）资金额度：广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金由广东省妇联主管，2020年预算额度1300万元，其中省妇联本级300万元，对下级妇联支付1000万元。

   （二）资金分配方式：因素法。

   （三）主要用途：为有能力、有项目、信用好的妇女创业就业贷款提供部分贴息资金；为各级妇联项目运行，包括聘请项目工作人员，制作宣传资料，举办会议、培训班，开展调研、审核、评估，对贷款户摸底调查及贷款使用全程跟踪以及项目办公等提供部分经费。

   （四）扶持对象：具有本地户籍、年龄在60岁以下、身体健康、诚实守信、具备一定劳动技能和创业能力的妇女。其中，优先考虑致富带头人、高校毕业生、返乡创业农民工、网络商户、脱贫人口中有创业意愿和创业能力及项目的妇女。

（五）绩效目标：提供1000万元的小额担保贷款贴息资金扶持，预计发放妇女创业就业贷款1.67亿元，直接让2000名妇女受惠，间接带动2万名妇女创业就业，解决农村妇女尤其是部分40-50岁妇女的就业问题，促进家庭与社会和谐；通过扶持有能力、有项目、信用好的妇女创业就业，帮助欠发达地区妇女脱贫增收、助力乡村振兴。工作经费和贷款回收奖励金各150万元，主要用于各级妇联聘请项目工作人员，制作宣传资料，举办会议、培训班，开展调研、审核、评估，对贷款户摸底调查及贷款使用全程跟踪以及项目办公经费等，确保项目的正常运转，贷款回收率达95%以上。

二、自评等级和分数
根据项目绩效评价要求，项目自评等级为优，分数为96.16分。

具体分析为：

1.投入。（20分）

（1）项目立项。（12分）

(论证决策4分。有摸底调查工作总结等文字材料，实施项目论证充分，具有可行性。

(目标设置6分。其中完整性2分，专项资金目标设置包含总目标和阶段性目标，提供的贷款数量和贷款人数都达到预期目标；合理性得2分，目标设置明确、合理；可衡量性2分，资金绩效目标设置量化，有数据支撑、有可衡量性的产出和效果指标。

(保障措施2分。其中制度完整性1分，制度完整和具备实施条件；计划安排合理性1分，具备合理的项目实施计划。

资金落实。（8分）
 (资金到位4分。贴息资金提前完成申报手续，由省财政预拨到各地市列入下年度预算；在当年6月前，回收奖励金100%预拨给各项目地市，工作经费按要求及时足额到位。
(资金分配3分。资金严格按照实施方案规定的扶持类型、扶持对象和主要用途等，采取因素法进行分配，资金分配合理。

2.过程。（19.26分）
（1）资金管理。（11.26分）

(资金支付5.26分。工作经费和奖励金按计划支出，结余符合规定，但个别地市贴息资金支出未能达到100%。扣0.74分。

(支出规范性6分。预算执行规范性2分，项目严格按预算相关规定执行；事项支出合理性2分，资金管理、费用标准符合有关制度规定，没有截留、挤占、挪用资金的行为；会计核算规范性2分，项目严格按照会计规范核算。

（2）事项和管理。（8分）

(实施程序4分。项目设置实施方案并严格按照规定程序实施。

(管理情况4分。省妇联对资金使用严格按照程序审批，建立有效管理机制，开展有效的督查、监控、督促整改工作。

3.产出。（28分）

（1）经济性。（5分）

(预算控制3分，预算控制合理，支出结果未超过预算。

(成本控制2分，项目实施成本合理、符合规定。

（2）效率性。（23分）基本上能够按照计划完成相应的实施进度，但个别县（市、区）未能按计划进度支付贴息资金；个别贷款户因受自然灾害未能按时归还贷款，项目贷款回收率只有99.89%，未能达到100%。扣2分。
4.效益。（28.9分）

   （1）效果性（24分）。

   (经济效益9分。设置了合理的项目个性化指标，预期发放贷款1.67亿元，实际发放贷款1.92亿元，完成率114%。大部分贷款妇女获得良好的经济效益，个别贷款妇女因受疫情等因素影响，未能达到预期效益。扣1分。
(社会效益8分。项目实施对社会就业产生积极带动作用,直接解决2404名妇女就业创业，带动2万多名妇女就业创业。同时，项目形成积极的辐射带动作用，通过项目推动全省发放妇女小额贷款8.72亿元，直接或间接示范引领9万名群众创业就业增收。

(生态效益2分。大部分项目发展当地绿色有机名优产品，形成良好的生态效益。

④可持续发展5分。各级妇联成立了项目领导小组，一把手亲自抓，分管领导具体抓，专门业务部室负责，确保人员机构落实；制定实施方案、管理机制，确保资金可持续发展。同时，随着国家创业就业政策的持续优化，乡村振兴战略的持续推进，全国妇联、科技部等部门共同制定的《关于实施科技创新巾帼行动的意见》出台，各地妇女创业创新热情高涨，贷款需求不断增加，项目形成持续发展的良好态势。

（2）公平性4.9分。项目实施方案明确：任何开展实施项目地区的妇女均可提出贷款申请。但因贴息资金有限、贷款额度有限，贷款时间短以及有些地方开展实施项目工作未能满足所有想创业能创业妇女的需要等等，兼之有些地方的妇女对银行审批贷款手续繁琐、担保门槛高等不够满意，所以社会满意度未能达到100%。扣0.1分。
    三、综合评价结论
    综上所述，广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目在实施过程中，能够认真按照《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）和《广东省促进就业创业发展专项资金（妇女创业小额担保贷款贴息）管理办法》（粤财行〔2019〕103号）等有关规定，做到严格监管、专项专用，专项资金绩效目标完成质量较高，并取得了良好的经济效益和社会效益，综合得分为96.16分，评价为“优”。

 四、主要绩效
   （一）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2020年专项资金共1330.2208万元（含上年结转30.2208万元），截止到2020年底，共支出1139.97万元，支出率87.69%（理论上支出1330.22万元，支出率100%。其中，省本级支出34.5958万元，省本级部门预算支出295.625万元，贴息资金预计支出1000万元）。

2.专项资金完成绩效目标情况

①贷款目标任务完成。项目计划发放贷款1.67亿元，实际发放项目贷款1.92亿元，完成目标任务的114%；通过项目推动全省发放妇女小额贷款8.72亿元，项目到期还贷率达99.89%，超过预期目标。

②就业岗位稳步增长。项目计划直接受惠妇女2000名，间接带动2万名妇女创业就业；实际受惠妇女2404名，完成目标任务的120%；间接带动2.84万名妇女创业就业，完成目标任务的142%。

③贷款范围不断扩大。项目贷款对象往年以农村种养妇女为主，2020年逐步扩展到城乡各行各业妇女，尤其增加了“互联网+农业”“互联网+创业”“互联网+服务”、科技创新、红色旅游、农家乐、南粤家政等新产业、新业态、新模式。

④取得了良好经济和社会效益。

一是帮助妇女群众圆了创业致富梦。帮助2404名想创业、能干事的妇女解决了资金瓶颈问题，圆了创业致富梦。尤其是帮助农村留守妇女解决了在家门口就业的难题。
二是助力脱贫攻坚与乡村振兴的有效衔接。帮助37名巾帼创业基地、女农民合作社负责人获得贷款1052万元，以“龙头企业+生产基地+种养户”“公司+基地+农户”“ 合作社+种养户”等方式，帮助贫困妇女带资入股、参股分红增加收入。通过项目贷款引导妇女助力乡村产业发展、参与乡村风貌提升，培育一批叫得响、信得过的“妇字号”农业品牌。
三是促进妇女实现自身发展。通过实施项目，培养锻造了贷款妇女，增强了她们的自信心和创业能力，激发了她们参政议政潜能，使她们自身价值得到很好的体现，家庭、经济、社会地位得到提升，在实现自身发展的同时也为乡村振兴提供了妇女人才支撑。
四是使党执政的妇女群众基础更加牢固。各地妇联将实施项目作为开展“不忘初心 牢记使命”实践活动的重要抓手，将项目与妇女创新创业巾帼行动、精准脱贫巾帼行动、乡村振兴巾帼行动结合起来，做实做深引领、服务、联系工作，提升项目的综合效果，进一步增强妇联的凝聚力和影响力，使妇联的纽带作用更加牢固、党执政的妇女群众基础更加坚实。
五、专项资金使用绩效存在的问题

资金支出率未达100%。根据省财政厅有关“预安排，后清算”、加快项目资金支出进度的要求及《关于广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目工作经费和奖励资金的分配方案》精神，我们每年按照计划安排，大部分的工作经费和回收奖励金都在6月前下拨；同时考虑到方便工作起见，每年年底预留小部分工作经费，各地市妇联也预留部分资金作为聘请人员的工资。各地市的贴息资金支付采取按年、季、月等方式支付，虽然贷款任务全部完成，理论上贴息资金已经全部用完，但实际支付率只有87.69%，未能达到100%。

还贷率未达100%。为确保项目还贷率，各级妇联积极配合银行部门开展贷前调查、诚信教育、跟踪服务等工作，但由于受疫情、自然灾害和农业生产周期等因素影响，导致个别贷款户生产失收，不能如期还贷，因此，目前还贷款率99.89%，未能达到100%。

    六、针对专项资金使用绩效存在的问题提出完善意见

1.加强资金管理，提高资金使用率。一是继续按照目前预拨工作经费方式，在每年上半年按各地市贴息资金金额的7%预拨大部分工作经费和全部回收奖励金；二是每年贷款奖励资金尽量安排在每年10月前下拨；三是尽量减少预留资金，加快资金使用支付进度；四是尽量采取按季度支付贴息资金，提高贴息资金实际支付率。

2.加强指导检查，提高项目经济效益。加强项目推介和指导，帮助贷款妇女选择短平快而发展前景好的项目，提高科学管理水平，降低自然灾害等不良因素影响，提高项目成功率和经济效益。    


