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一、基本情况
（一）资金额度：广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金由广东省妇联主管,2016年预算额度1300万元，其中省妇联本级300万元，对下级妇联支付1000万元。

（二）资金分配方式：因素法。

（三）主要用途：为有能力、有项目、信用好的妇女和贫困妇女创业就业贷款提供部分贴息资金；为各级妇联聘请项目工作人员，制作宣传品，举办会议、培训班，开展调研、审核、评估，对贷款户摸底调查及贷款使用全程跟踪以及项目办公等提供部分经费。

（四）扶持对象：具有广东户籍、年龄在60岁以内、身体健康、诚实守信、具备一定劳动技能和创业能力的申请创业贷款的妇女。其中，优先考虑在农村创业的女大学生、返乡创业妇女以及从事种养和农产品经营等项目的女能手、创业中的贫困母亲。

（五）绩效目标：提供1000万元的小额担保贷款贴息资金扶持，预计发放妇女创业就业贷款1.67亿元，直接让2000名妇女受惠，间接带动2万名城乡妇女创业就业，解决农村妇女尤其是40-50岁妇女的就业问题，促进社会和谐；通过扶持贫困地区和有能力、有项目、信用好的贫困妇女创业就业，帮助一批欠发达和贫困地区妇女脱贫增收。

二、自评等级和分数

（一）自评等级和分数:

根据项目绩效评价要求，项目自评等级为优，分数为95.8分。

具体分析为：

绩效目标。（20分）
（1）目标设置。（15分）

(完整性5分。专项资金目标设置包含总目标和阶段性目标，预期提供提供的贷款数量和贷款人数都达到预期目标。

(科学性得5分。目标设置的明确、合理。

(可衡量性5分。资金绩效目标设置量化，有数据支撑、有可衡量性的指标。

（2）量化指标。（5分）

(预期产出指标3分。有预期产出指标。

(预期效果指标2分。预期效果指标

2.绩效监控。（29分）
（1）资金管理。（17分）

(资金分配4分。资金严格按照实施方案规定的扶持类型、扶持对象和主要用途等，采取因素法进行分配。

(资金到位2分。贴息资金由省财政厅统一及时下拨，工作经费和回收奖励金按照2016年广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金使用总体计划按时下拨。

(资金支付5分。资金支付率为99.35%。扣1分。  

(支出规范性6分。专项资金预算严格按照省财政厅的要求进行按程度规范申报。资金使用严格按照《关于印发<广东省扶持妇女创业小额担保财政贴息贷款专项资金管理办法(2015年修订)>的通知》（粤财行〔2015〕183号）合理支出，没有超范围、超标准支出，不存在截留、挤占、挪用资金的情况；会计核算合规有效。

（2）事项管理。（12分）

(实施程序8分。方案按规定程序实施。

(管理情况4分。省妇联对资金使用严格按照程度审批，建立有效管理机制。

3.绩效结果46.8分

（1）经济性4.5分。预算控制的合理性，支出结果未超过预算。但工作经费和回收奖励金因特殊原因，未能按100%支出，扣0.5分

（2）效率性8.5分。专项资金虽然按目标设置完成相应实施进度、质量和产出数量，但是实施进度略有差距。扣1.5分。

（3）效果性29分。

(社会经济效益24分。99.3%的贷款妇女获得良好经济效益，贷款户经济增值平均达22%，比上期项目提高2个百分点。但是由于贴息资金有限，未能做到满足广大妇女创业发展的需求。扣1分。

(可持续发展5分。各级妇联成立了专项资金领导小组，一把手亲自抓，分管领导具体抓，委派专门业务部室负责，确保人员机构落实；制订了实施方案、管理机制，确保专项资金可持续发展。

（4）公平性4.8分。2016年8月，财政厅委托第三方机构按照评价规范，对项目资金使用绩效进行了综合评价，得分86.43分，比第一期提高6.13分；因群众对贷款期限短、担保门槛高等不够满意，所以社会满意度只有93.2%，未能达到100%。因此扣0.2分。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2016年专项资金1300万，上年度结转157.985102万元，本年度共支出1448.51459万元，支出率99.35%。只有少量回收奖励金未支出。

2.专项资金完成绩效目标情况

（1）项目计划省财政投入贴息资金1000万元，各地投入资金1032万元，增加103.2%。
（2）贷款任务超额完成。项目计划发放贷款1.67亿元，实际发放项目贷款1.83亿元，完成目标任务109.5%；通过项目推动全省新发放妇女贷款10亿元。

（3）受惠妇女人数扩大。项目计划直接受惠妇女2000名，间接带动2万名妇女创业就业；实际直接受惠妇女3075名，完成目标任务的153.7%；间接带动35711万名妇女创业就业，完成目标任务的务178.5%。

（4）取得了良好经济和社会效果。

一是推动了广大妇女创业就业。帮助3000名想创业、能创业的妇女解决了资金瓶颈问题，圆了致富梦；帮助一批女致富带头人和女能手扩大生产规模和产业升级，间接带动一批农村妇女尤其是40-50岁妇女的创业发展。

二是促进了当地经济的发展和农民增收。一批巾帼创业基地、女农民合作社负责人得到扶持，带动广大农村妇女发展“一镇一业、一村一品”特色农业，推动各地名优、主导产业的发展；99.3%的贷款妇女获得良好经济效益，贷款户经济增值平均达22%，带动了一批贫困妇女脱贫增收。
三是提高了妇女的社会地位。项目实施增强了妇女的自信心，激发了妇女参政议政的潜能，体现了妇女自身价值，贷款妇女的家庭、经济、社会地位得到提升。一大批贷款妇女当选为各级党代表、人大代表、政协委员以及女村官。

四是促进了家庭和谐及社会稳定。帮助一批女大学生到农村创业，缓解就业难问题；吸引外出务工妇女返乡创业，解决农村留守妇女、老人、儿童等社会问题，促进了家庭稳定；帮助一批下岗失业妇女和贫困妇女创业就业、发展生产、脱贫增收，促进了社会和谐。

五是增强了妇联组织的影响力。项目的开展，丰富了妇联组织服务手段，拓宽了妇联组织参与社会管理的有效途径，进一步密切了党群和干群关系，增强了妇联组织凝聚力和影响力，使妇联“温暖之家”“坚强阵地”作用得到进一步发挥。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

资金支出率略有延迟。根据省财政厅有关“预安排，后清算”、加快项目资金支出进度的要求及《关于广东省扶持妇女创业小额担保财政贴息贷款项目工作经费和奖励资金的分配方案》精神，我们虽然每年预拨回收奖励金，但小部分要等到各地贷款全部回收后，再根据实际情况多退少补，所以不能在每年底前全部使用完毕。另外，每年贷款工作奖励金一般是在次年的1月15日结算，这笔奖励资金未能在年底前使用。

还贷率未达100%。为确保项目还贷率，各级妇联积极配合银行部门开展贷前调查、诚信教育、跟踪服务等工作，但由于受自然灾害和农业生产周期等因素影响，导致个别贷款户生产失收，不能如期还贷。

3.评价时间过早。第二期广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目实施时间为2014-2016年12月。2016年的贷款要到2017-2018年才回收，现在进行绩效评估，会影响绩效评价准确性。

三、针对专项资金使用绩效存在的问题提出完善意见

1.改变经费划拨形式，提高资金使用率。改变工作经费下拨方式：一是按各地市贴息资金金额8%先预拨大部分工作经费；二是年终根据当年实际贷款总数，追加工作经费；三是根据各地级市妇联上年度贷款情况（一、二年期的贷款比例）、当年分配贴息资金、银行贷款基准利率估算当年贷款总额，再参考上年度贷款回收率计算，在每年10月底前预拨100%项目回收奖励金；四是每年贷款奖励资金安排在每年10月15日结算。

2.加强指导，提高发展项目可行性。指导贷款妇女选择发展项目和提高科学种养水平，做好生产经营和预防自然灾害，减少不良因素影响，提高项目成功率和经济效益。

3.延迟项目绩效评价时间。根据项目贷款回收等特殊性，建议把项目绩效评价时间延迟到项目结束的第二年7月前。



