
	


关于报送2017年广东省妇女创业小额担保

贷款贴息专项资金绩效自评报告的函

省财政厅：

根据贵厅《关于开展2018年省级财政资金绩效自评工作的通知》精神，现将广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金的《省级财政专项资金绩效自评报告》《省级财政专项资金绩效评价指标表》《省级财政专项资金绩效自评基础信息表》《省级财政资金自评佐证材料递交清单》报送给你们。请审核。

附件：1.省级财政专项资金绩效自评报告

      2.省级财政专项资金绩效评价指标表

      3.省级财政专项资金绩效自评基础信息表

      4.省级财政专项资金绩效自评佐证材料递交清单

                               广东省妇女联合会        

                                2018年7月23日     

附件1

省级财政专项资金绩效自评报告

专项资金名称：广东省妇女创业小额担保贷款贴息

省级预算部门：广东省妇女联合会

填报人姓名：李映雪

联系电话：87195698

填报日期：2018年7月

一、基本情况
（一）资金额度：广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金由广东省妇联主管，2017年预算额度1300万元，其中省妇联本级300万元，对下级妇联支付1000万元。

（二）资金分配方式：因素法。

（三）主要用途：为有能力、有项目、信用好的妇女和贫困妇女创业就业贷款提供部分贴息资金；为各级妇联聘请项目工作人员，制作宣传品，举办会议、培训班，开展调研、审核、评估，对贷款户摸底调查及贷款使用全程跟踪以及项目办公等提供部分经费。

（四）扶持对象：具有本地户籍、年龄在60岁以下、身体健康、诚实守信、具备一定劳动技能和创业能力的妇女。其中，优先考虑致富带头人、高校毕业生、返乡创业农民工、网络商户、建档立卡贫困人口中有创业意愿和能力及项目的妇女。

（五）绩效目标：提供1000万元的小额担保贷款贴息资金扶持，预计发放妇女创业就业贷款1.67亿元，直接让2000名妇女受惠，间接带动2万名城乡妇女创业就业，解决农村妇女尤其是40-50岁妇女的就业问题，促进社会和谐；通过扶持贫困地区和有能力、有项目、信用好的贫困妇女创业就业，帮助一批欠发达和贫困地区妇女脱贫增收。

二、自评等级和分数

   （一）自评等级和分数:

根据项目绩效评价要求，项目自评等级为优，分数为96.5分。

具体分析为：

绩效目标。（20分）
（1）目标设置。（15分）

(完整性5分。专项资金目标设置包含总目标和阶段性目标，预期提供提供的贷款数量和贷款人数都达到预期目标。

(科学性得5分。目标设置明确、合理。

(可衡量性5分。资金绩效目标设置量化，有数据支撑、有可衡量性的指标。

（2）量化指标。（5分）

(预期产出指标3分。有预期产出指标。

(预期效果指标2分。有预期效果指标。

2.绩效监控。（29分）
（1）资金管理。（17分）

(资金分配4分。资金严格按照实施方案规定的扶持类型、扶持对象和主要用途等，采取因素法进行分配。

(资金到位支付情况7分。贴息资金由省财政厅统一及时下拨，工作经费和回收奖励金按照2017年广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金使用总体计划按时下拨。为便于2017年开展工作，2016年预留了45.890512万元。所以资金支付率为97.3%，未能达到100%，扣1分。

(预算支出及财务核算规范性6分。专项资金预算严格按照省财政厅的要求进行按程度规范申报，严格按照《广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金管理办法(2017年修订)》（粤财行〔2017〕174号）合理支出，没有超范围、超标准支出；能按照财政监督检查要求进行抽检督查，不存在截留、挤占、挪用资金的情况；会计核算凭证规范有效。

（2）事项管理。（12分）

(实施程序8分。方案按规定程序实施。

(管理情况4分。省妇联对资金使用严格按照程度审批，建立有效管理机制，不定期进行督导检查。

3.绩效结果47.5分

（1）经济性4分。预算控制合理，支出结果未超过预算。但因工作经费和回收奖励金要预留小部分资金下年度用，未能100%支出，扣1分。

（2）效率性。（9.5分）。

(完成进度4.5分。进度安排虽然合理，专项资金产出的目标也达到了目标设置中的预期目标，但进度有时快有时慢。扣0.5分。

(完成质量5分。妇女贷款后都能用于生产、发展项目，实现创业就业。项目计划发放贷款1.67亿，实际发放项目贷款1.69亿，完成任务的101.2%，质量项目较好。

（3）效果性29分。

(社会经济效益24.5分。大部分的贷款妇女获得良好经济效益。但是有个别的妇女群众因台风、洪水等自然灾害影响，未能达到预期收益。扣0.5分。

(可持续发展5分。各级妇联成立了专项资金领导小组，一把手亲自抓，分管领导具体抓，委派专门业务部室负责，确保人员机构落实；制订了实施方案、管理机制，确保专项资金可持续发展。

（4）公平性4.5分。项目实施方案明确：任何开展实施项目地区的妇女均可提出贷款申请。但因贴息资金有限、贷款额度不够，贷款时间短，未能完全满足广大妇女创业贷款的需求。兼之有些地方群众对银行审批贷款手续繁琐，担保门槛高等不够满意，所以社会满意度未能达到100%。因此，扣0.5分。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2017年专项资金1300万，上年度结转45.890512万元，本年度共支出1310.034048万元，支出率97.3%。结余结转资金35.856464万元。

2.专项资金完成绩效目标情况

（1）项目计划省财政投入贴息资金1000万元，各地投入资金1000万元。
（2）贷款任务超额完成。项目计划发放贷款1.67亿元，实际发放项目贷款1.69亿元，完成目标任务101.2%；通过项目推动全省新发放妇女贷款12亿元，受益妇女9985人。
（3）受惠妇女人数扩大。项目计划直接受惠妇女2000名，间接带动2万名妇女创业就业；实际直接受惠妇女2728名，完成目标任务的136.4%；间接带动25488万名妇女创业就业，完成目标任务的务127.4%。

（4）取得了良好经济和社会效果。

一是推动了广大妇女创业就业。帮助一批想创业、能创业的妇女解决了资金瓶颈问题，圆了致富梦；帮助一批女致富带头人和女能手扩大生产规模和产业升级，间接带动一批农村妇女尤其是40-50岁妇女的创业发展。

二是促进了当地经济的发展和农民增收。一批巾帼创业基地、女农民合作社负责人得到扶持，带动广大农村妇女发展“一镇一业、一村一品”特色农业，推动各地名优、主导产业的发展；大部分的贷款妇女获得良好经济效益，贷款户普遍经济增值，带动了一批贫困妇女脱贫增收。
三是提高了妇女的社会地位。项目实施增强了妇女的自信心，激发了妇女参政议政的潜能，体现了妇女自身价值，贷款妇女的家庭、经济、社会地位得到提升。一大批贷款妇女当选为各级党代表、人大代表、政协委员以及女村官。

四是促进了家庭和谐及社会稳定。帮助一批女大学生到农村创业，缓解就业难问题；吸引外出务工妇女返乡创业，解决农村留守妇女、老人、儿童等社会问题，促进了家庭稳定；帮助一批下岗失业妇女和贫困妇女创业就业、发展生产、脱贫增收，促进了社会和谐。

五是增强了妇联组织的影响力。各地将实施项目与妇女创新创业巾帼行动、精准脱贫巾帼行动等结合起来，进一步拓宽了妇联组织参与社会管理的有效途径，增加了妇联政治性、先进性、群众性，使妇联桥梁和纽带作用得到进一步发挥。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

资金支出率未达100%。根据省财政厅有关“预安排，后清算”、加快项目资金支出进度的要求及《关于广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目工作经费和奖励资金的分配方案》精神，我们虽然每年预拨工作经费和回收奖励金，但考虑到方便工作起见，年底预留了小部分工作经费，因此，资金支出率只有97.3%，未能达到100%。

2.还贷率未达100%。为确保项目还贷率，各级妇联积极配合银行部门开展贷前调查、诚信教育、跟踪服务等工作，但由于受自然灾害和农业生产周期等因素影响，导致个别贷款户生产失收，不能如期还贷，因此，目前还贷款率99.85%，未能达到100%。

三、针对专项资金使用绩效存在的问题提出完善意见

1.加强资金管理，提高资金使用率。一是继续按照目前预拨工作经费方式，在每年上半年按各地市贴息资金金额8%预拨大部分工作经费和全部回收奖励金；二是每年贷款奖励资金尽量安排在每年10月前结算；三是尽量减少预留资金。

2.加强指导检查，提高项目经济效益。加强项目推介和指导，帮助贷款妇女选择发展前景好的项目和提高科学种养水平，降低自然灾害等不良因素影响，提高项目成功率和经济效益。



